Water Supply

Spurenstoffe, Metabolite

von CHRISTOF HAHN

und die Wasserwerke

Der Nachweis immer neuer dieser ,Fingerprints”

unserer Lebensweise bringt die WVU unter Zug-

zwang. Denn obgleich andere dafiir verantwortlich

sind, der Konsument nimmt SIE in die Pflicht.

dann folgt eine unaussprechliche

chemische Formel - gefunden
worden!” ,Was tut das Wasserwerk
dagegen?” So oder so dhnlich lauten
die Schlagzeilen, die in fast schon re-
gelmifligen Abstinden durch die
Tagespresse geistern und die Men-
schen verunsichern. Nach tatsdch-
lich ,schweren Kalibern” wie z. B.
Dioxin ist zunehmend auch von
Spurenstoffen und Metaboliten zu
lesen, die, wegen ihrer noch schwe-
rer zu behaltenden Namen, fiir noch
grofere Angste sorgen.

In unserem Trinkwasser ist — und

Wasser, Spiegel unserer
heutigen Lebensweise

Tatsdchlich sind nicht zuletzt
aufgrund der stdndig verfeinerten
Messtechnik immer mehr Abbau-
produkte (Metabolite) und Spuren-
stoffe in Wasserkdrpern nachzu-
weisen. Sie sind ,Fingerabdriicke”
unserer heutigen Lebensweise und

stammen aus der intensiven Land-
wirtschaft, aus industriellen Pro-
duktionsverfahren und dem immer
,flaichendeckenderen” Einsatz von
Reinigungs- und Desinfektionsmit-
teln, Farbstoffen, Medikamenten,
Hormonen und Kosmetika. Gelan-
gen die einen durch Einschwem-
mung und Versickerung in die
Wasserkorper, sind andere in der
Lage, auch moderne Kldranlagen
zu passieren, von wo sie in die Vor-
fluter gelangen.

Doch wie grof} ist die Gefahr
fir Mensch und Umwelt wirklich,
wenn einige Mikro-, Nano- oder Pi-
kogramm eines bestimmten Stoffes
nachgewiesen werden konnen?
Was bedeutet dies fiir das zustin-
dige Wasserwerk, an das sich be-
sorgte Menschen ohne Zweifel als
Erstes wenden werden? Dies auch
in der Schweiz und in Osterreich,
also in Landern, in denen der Ge-
setzgeber das Trinkwasser als ,Le-
bensmittel” definiert hat und dem

Tracz Pollutanis,
Wlztaoolitas and
tnz Wataeworles

Pressure on water suppliers grows as
more and more of these “fingerprints”
of our human lifestyle appear on the
scene. Regardless of who the real pol-
luters are, consumers will expect the
water utilities to solve the problem

ey have found - and now comes a ton-
Fue—twisting chemical compound - in our
drinking water!”, “How are the waterworks
trying to solve this problem?” Such are the haun-
ting headlines that sweep across our newspapers,
frightening and unsettiing the public. After re-
ports on really toxic chemicals like dioxin, we
now read increasingly about “trace pollutants”
and “metabolites” with often unpronounceable
names that tend to arouse even more fears.

As measuring techniques become increa-
singly refined, it also gets easier to detect decom-
position products (metabolites) and trace pol-
lutants in our water bodies. They are the finger-
prints of our modern lifestyle and stem from
farming, industrial production processes and the
spreading use of detergents, colorants, pharma-
ceutical products, and hormones. While some of
them simply drain or infiltrate into water bodies,
others are smart enough to pass through modern
sewage filters and also end up in our rivers.

But how big a threat for humans and their
environment are a few detectable micrograms,
nanograms, or picograms of a certain substance?
What does this mean for the waterworks who the
concerned public will most likely turn to first?
This is an important issue also for Switzerland and
Austria, countries where the law defines drinking
water as food which must be rigorously protec-
ted. These and other questions were debated du-
ring one of the key sessions of the Water Supply
Symposium hosted by the Austrian Gas and Wa-
ter Association (OVGW) at the Austrian Economic
Chamber in Vienna early this year. This article
provides a summary of the current trends.

The most recent EU law dealing with the po-
tential infiltration of “heavy-calibre” chemicals in-
to water bodies has been the Water Framework
Directive coming into force in late 2001. The spe-
cific approach of this law is the quality target of a
“good chemical status”, which finds particular
expression in some 33 priority substances listed
in Annex X. Based on this list, hazardous sub-
stances such as the herbicide atrazine or benzene
become subject to monitoring. If a quality
threshold is exceeded, infiltration reduction mea-
sures must follow. Since December 2004, the list
of priority substances has to be updated at four-
year intervals to account for the latest scientific
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folglich umfassender Schutz entge-
gengebracht werden miisste.

Diesen und dhnlichen Fragen
war einer der wichtigsten Vortrags-
und Diskussionsblocke des ,OVGW-
Symposiums Wasserversorgung“ ge-
widmet, mit dem die Interessenver-
tretung der heimischen Wasserver-
sorger das neue Jahr in der
Wirtschaftskammer Osterreich in
Wien ertffnet hatte. Lesen Sie
nachfolgend eine Zusammenfas-
sung der Entwicklungen.

Auf EU-Ebene hat sich zuletzt
die Ende 2001 in Kraft getretene
Wasserrahmenrichtlinie, und zwar
iber das Qualitdtsziel des ,guten
chemischen Zustands“, der sich
moglicherweise in die Wasserkor-
per eingetragenen eingangs er-
wdahnten ,schweren Kaliber” an-
genommen. Insbesondere im An-
hang X, der eine Liste von bislang
33 sogenannten ,prioritiren Stof-
fen” ausweist. Damit sind Problem-
stoffe wie z. B. das Herbizid Atrazin
oder das Benzol einem Monitoring
unterworfen, dem, im Fall von
Qualitdtsnormiiberschreitungen,
Maflnahmen zur Reduzierung des
Eintrags folgen miissen. Die Liste
der prioritdren Stoffe ist seit Dezem-
ber 2004 alle vier Jahre zu aktuali-
sieren, da ja die Wissenschaft lau-
fend neue Erkenntnisse gewinnt —
so auch im Zusammenhang mit
Metaboliten und Spurenstoffen.

Schweizer WVU stehen zum
bewihrten TW-/GW-System

Unter den drei (iiberwiegend)
deutschsprachigen Landern verfiigt
die Schweiz im Umgang mit Konta-
minanten derzeit iber den grofiten
Erfahrungsschatz. Die Anforderun-
gen an das Trinkwasser sind dort
in der Bundesverfassung (Art. Ge-
sundheitsschutz und Konsumen-
tenschutz), im Lebensmittelgesetz,
in der Trinkwasserverordnung und
in der Lebensmittel- und Gebrauchs-
gegenstdndeverordnung festge-
schrieben. Alle Parameterwerte be-
zliglich der Riickstdnde im bzw. der
Kontaminanten des Wassers sind
in der Hygieneverordnung und in
der 1995 erlassenen Fremd- und In-
haltsstoffverordnung (FIV) erfasst.

Damit ein Stoff der FIV unter-
liegt, muss er ein Gesundheitsrisiko
darstellen, mit einer relevanten
Wahrscheinlichkeit ein potenziel-

les Problem sein oder einen rele-
vanten Qualitdtsparameter darstel-
len. Ist ein potenziell gesundheits-
gefahrdender Stoff schon in nie-
drigen Konzentrationen deutlich
organoleptisch wahrnehmbar, so
eriibrigt sich meist eine Regelung
in der FIV.

Ein Stoff kann als Toleranzwert
(TW)1 oder als Grenzwert (GW)2
oder als beides geregelt sein. Qua-
litdtsparameter werden als TW ge-
regelt. Fiir Stoffe, die eine relevante
Gesundheitsgefidhrdung darstellen,
werden in der Regel GW festgelegt.
Die Grenze ist allerdings nicht im-
mer scharf. Kommt ein potenziell
gesundheitsgefahrdender Stoff fast
immer nur in deutlich niedrigeren
Konzentrationen vor, als einem GW
entsprechen wiirde, so kann er
auch auf tieferem Niveau als TW
geregelt werden. ,Im Zuge der fort-
schreitenden = Anndherung  der
Schweiz an die Europdische Union
konnte das einfache und bewihrte
TW-/GW-System schon bald ,ad
acta’ gelegt werden miissen“, be-
fiirchtet Richard Wiilser vom Was-
serversorger Industrielle Werke Ba-
sel (IWB), der folglich nun , die Po-
litik” gefordert sieht.

Mit dem HACCP-Konzept (ver-
gl. aqua press 4/2010, S. 18, 19)
verfiige die Schweiz aber schon
heute tiiber ein Instrument, mit
dem ein wichtiger Teilaspekt im
Umgang mit Kontaminanten, nam-
lich die von der EU forcierte Um-
setzung des WHO-,Water Safety
Plans“, bewidltigt werden konne.
»HACCP ist ein wichtiges Element
unseres Lebensmittelgesetzes, das
auf der Selbstkontrolle aufbaut”, so
Wiilser. Weitere Sdulen der Selbst-
kontrolle seien die Sicherstellung
guter Verfahrenspraktiken, die Riick-
verfolgbarkeit, die Probenahme und
die Analyse von Lebensmitteln und
Gebrauchsgegenstinden. Zusammen
mit dem Unbedenklichkeitsnach-
weis liege damit fiir die eidgendssi-
sche Trinkwasserversorgung ein
umfassendes Qualitédtssicherungs-
system vor.

Ungeklirt: Wer bezahlt
das ,Risk Assessment”?

Ausgelost durch den Nachweis
von nicht in der FIV geregelten
Fremdstoffen in Trinkwasserres-
sourcen der Region Basel verdffent-

findings, including those related to metabolites
and trace pollutants.

Switzerland currently has the most experien-
ce with handling pollutants of all three (largely)
German-speaking countries. Drinking water re-
quirements are laid down in the Federal Constitu-
tion (health and consumer protection), the Food-
stuffs Act, the Drinking Water Ordinance, and the
Foodstuff and Commodities Ordinance. All para-
meters with respect to residues or contaminants
in the water are covered by the Sanitation Ordi-
nance and by the Foreign Substances Ordinance
of 1995 (FIV). A substance must pose a health
risk, constitute a potential problem with a rele-
vant probability, or represent a relevant quality
parameter in order to be covered by FIV. If even
low concentrations of a substance with a potenti-
al health risk are perceived organoleptically, it is
no longer covered by the FIV.

Either a tolerance value (TV)1, or a limit value
(LV)2, or both may be established for a specific
substance. A TV applies for quality parameters. A
LV typically applies for substances which constitu-
te a relevant health hazard. It is not always clear
where to draw the line, though. If a substance
with a potential health hazard almost exclusively
occurs in concentrations which are far below a
LV, a TV may apply at lower concentrations. Ri-
chard Wilser from the water utility Industrielle
Werke Basel (IWB) is concerned that as Switzer-
land increasingly adjusts its system to that of the
European Union, the proven TV/LV system might
soon become a thing of the past. He believes the
issue needs to be delegate to the political level.

With its HACCP concept (read aqua press
4/2010, p. 18-19) Switzerland already has a tool
at hand to cover a key aspect in pollutant mana-
gement, namely the implementation of the
WHO's Water Safety Plan as propagated by the
EU. "HACCP is a key component in our law on
foodstuffs which draws on self-regulation,” Wil-
ser says. Other pillars of self-regulation include
the safeguarding of procedural practices, retra-
ceability, and sampling and analysis of foodstuffs
and commodities. Along with the clearance cer-
tificate, this provides the Swiss drinking water in-
dustry with a comprehensive quality assurance
and control system.

When foreign substances not covered by the
FIV were detected in drinking water in the area of
Basel, the Federal Health Agency (BAG) develo-
ped a document on the assessment of pollutants
in drinking water by using the Threshold of Toxi-
cological Concern (TTC) concept (see diagram
overleaf), which was published in January 2009
and is devoted to risk assessment. A few weeks
later, BAG sent out an information circular re-
garding the assessment of different pollutants in
drinking water, which caused much turmoil
among water suppliers on the grounds that it
was not at all clear who would cover the costs of
risk assessment. Roundtable stakeholder consulta-
tion resulted in a guideline on how to apply the
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Das TTC-Konzept zur Beurteilung von Trinkwasserkon-
taminanten
The TTC concept for assessing pollutants in drinking water

lichte das Bundesamt fiir Gesund-
heit (BAG) im Janner 2009 das
Dokument ,Beurteilung von Kon-
taminanten im Trinkwasser mit
Hilfe des ,Threshold of Toxicologi-
cal Concern’ (TTC)-Konzepts” (sie-
he Grafik), das dem ,Risk Assess-
ment“ gewidmet ist. Wenige Wo-
chen spidter folgte das BAG-Infor-
mationsschreiben ,Auswertung von
unterschiedlichen Kontaminanten
im Trinkwasser”, das bei den WVU
insbesondere aufgrund der nicht
gekldrten Frage der Kosteniibernah-
me fiir das Risk Assessment fiir Dis-
kussionen sorgte. Endergebnis ei-
nes ,runden Tisches” unter Einbe-
ziehung aller Beteiligten war ein
Leitfaden zur Anwendung des TTC-
Konzepts, der auch die damit ver-
bundenen Themen - z. B. Untersu-
chungsprogramm im Roh- und
Trinkwasser, Bewertung von Fremd-
stoffen im Wasser — anspricht. Ri-
chard Wiilser: ,Der Leitfaden zeigt
klar die Notwendigkeit des Zusam-
menspiels der verschiedenen Ak-
teure auf und soll Wasserversorgern
und den zustdndigen kantonalen
Behorden dazu dienen, den Pro-
blemkreis Fremdstoffe im Trink-
wasser einheitlich anzugehen.”
Weitere Infos: www.bag.admin.ch/
themen/lebensmittel/04858/04864/
04903/index.html?lang=de

Die Frage, wer die Kosten fiir das
Risk Assessment iibernehmen soll,
scheint damit allerdings noch
nicht gekldrt. Nach wie vor sieht
man in den eidgendssischen WVU
diesbeziiglich den Gesetzgeber in
der Pflicht. Damit verbunden ist
auch der Wunsch nach einer einfa-
chen und standardisierten human-

toxikologischen Bewer-
tung, zu deren Her-
beifithrung nun verstdrkt
die Zusammenarbeit mit
der SVGW und den Behor-
den gesucht wird. Parallel
dazu, so Wiilser, werde in
Sachen Spurenstoffe in der
Schweiz bei der Aufriistung
der Klidranlagen angesetzt.
So sollen innerhalb der
ndchsten zehn Jahre die
hundert grofiten Kldrwerke
des Landes in der Lage sein,
diese um 80 % zu reduzie-
ren! Der kombinierte Ein-
satz von Aktivkohle und
Ozonierung werde zurzeit
in Pilotanlagen getestet.

Deutsche WVU verlangen
Vermeidung der Eintrdge

In der Bundesrepublik war zuletzt
ein Anfang Februar von der Deut-
schen Vereinigung fiir Wasserwirt-
schaft, Abwasser und Abfall e. V.
(DWA) ausgerichteter , politischer
Workshop” den anthropogenen
Spurenstoffen im Wasserkreislauf ge-
widmet. Zur Veranstaltung in Berlin
waren Parlamentarier sowie Repra-
sentanten der Bundes- und Landes-
behorden, der Wasserwirtschaft und
von Unternehmen und Verbdanden
eingeladen worden. Endergebnis der
Diskussion war auch hier der
Wunsch nach einem praxistaug-
lichen Risikobewertungssystem, dem
eine entsprechend verstdrkte For-
schung vorangehen miisse. Wo in
Sachen eines Spurenstoffes selbst
anzusetzen sei, beim Produzenten,
dem Anwender, in der Kldranlage
oder bei der Trinkwasseraufberei-
tung, solle in jedem einzelnen Fall,
stets aber unter Berticksichtigung
o0konomischer und 6kologischer Kri-
terien sowie grofiter Transparenz,
entschieden werden. Prioritit, so die
DWA, sei aber der Vermeidung von
Fintrdgen in den Wasserkreislauf
beizumessen! Ein flaichendeckender
Handlungsbedarf fiir eine tbergrei-
fende Problemlésung im Bereich der
Abwasserreinigung besteht somit aus
Sicht dieser Interessenvertretung
nicht. Das im Zusammenhang mit
der Veranstaltung in Berlin erschie-
nene Positionspapier der DWA , An-
thropogene Spurenstoffe im Gewds-
ser”, steht als pdf-Datei auf der Web-
site www.dwa.de zur Verfiigung.

TTC concept. The guideline also addresses rela-
ted issues such as raw and drinking water analysis
and the assessment of foreign substances in the
water. Richard Willser says: “This guidance clearly
highlights the need for stakeholder collaboration
and serves water suppliers and regional authori-
ties as a tool to approach the problem of foreign
substances in water in a concerted manner.”

What still remains unclear is who will incur
the costs of risk assessment. Swiss water suppliers
still feel the costs should be covered by the legal
authorities. They also demand a simple, standar-
dised procedure for assessing the toxic effects on
human health. Such a procedure shall be develo-
ped in close collaboration with the Swiss Gas and
Water Association (SYGW) and the public autho-
rities. Switzerland is additionally upgrading its
wastewater treatment plants. Within the next
decade, the country’s hundred largest wastewa-
ter treatment plants shall be revamped to reduce
80 % of the trace pollutant load. The combined
use of activated carbon and ozonation is current-
ly under pilot testing.

The German Association for Water, Waste-
water and Waste (DWA) organised a political
workshop in early February in Berlin, which was
dedicated to anthropogenic trace pollutants in
the water cycle. The discussion closed with the
request for a practical risk assessment system ba-
sed on prior in-depth research. Where to start
resolving the problem of trace pollutants with
producers, users, treatment plant operators, or
drinking water suppliers is a matter that needs to
be a decided on a per-case basis, always taking
into account the underlying economic and ecolo-
gical situation and assuring maximum transpa-
rency. A top priority, however, is to prevent these
substances from entering the water cycle! DWA
does not support the view of an interdisciplinary
approach to tackle the problem in the waste-
water treatment sector. The DWA position paper
“Anthropogenic Trace Pollutants in the Water
Cycle”, which was published in conjunction with
the Berlin event, is available in PDF format on the
association’s website at www.dwa.de

Environment Agency Austria is the leading
authority in Austria to assure that relevant scien-
tific information is conveyed in a concise manner,
timely, and at low cost. Oliver Gans, Deputy-
Head of the Department of Organic Analysis at
the Environment Agency, points out that inter-
disciplinary cooperation is a crucial factor in this
undertaking. To obtain meaningful results, the
preliminary assessment of an affected catchment
area must also take the geological and hydrologi-
cal setting as well as other key indicators into ac-
count. They form the basis for the choice of sam-
ple material and measuring points, the period of
measurement, and the assessment of results. In
his presentation at the OVGW Symposium, the
chemist spoke about the authorisation of new
pharmaceutical substances at EU level, for which
a new threshold limit (calculated concentration in
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,Durchwachsene” Situation
in Osterreich

In Osterreich hat sich inbesonde-
re das Umweltbundesamt dem Ziel
verschrieben, die notwendigen wis-
senschaftlichen Erkenntnisse mog-
lichst rasch, aussagekréftig und kos-
tengiinstig bereitzustellen. Ein we-
sentlicher Faktor dabei, so Oliver
Gans, der stellvertretende Leiter
der Abteilung ,organische Analy-
sen” im Umweltbundesamt, sei das
interdisziplindre Zusammenwirken
innerhalb dieses Unternehmens.
Aussagekraftige Ergebnisse seien ins-
besondere dann zu erwarten, wenn
in die Erstanalyse des betroffenen
Einzugsgebiets auch dessen Geolo-
gie, Hydrologie und bekannte ande-
re Belastungsfaktoren einbezogen
wiirden. Sie bilden die Basis fiir die
Stoff- und Messstellenauswahl, den
Zeitraum der Messungen und fiir
die Bewertung der Ergebnisse.

In seinem Vortrag am OVGW-
Symposium ging der Chemiker
zundchst auf die Zulassung neuer
Arzneimittelwirkstoffe in der EU
ein, fiir die seit dem 1.12.2006 ein
Schwellenwert (berechnete Kon-
zentration im Oberflichengewads-
ser) von 10 ng/l gilt. Bei dessen
Uberschreitung wird dem betref-
fenden Stoff nicht einfach die Zu-
lassung verweigert. Vielmehr ist ei-
ne ,Umweltrisikoanalyse”, also ei-
ne Untersuchung des Verhaltens
und des tatsdchlichen Risikos der
Substanz in der Umwelt, durchzu-
fithren. Sie umfasst auch eine Prii-
fung jener Mafinahmen, die das Po-
tenzial haben konnten, diese Risiken
zu minimieren.

In Osterreich sind zunichst
Antibiotikariickstdinde im Grund-
wasser in den Fokus geraten, wofiir
deren hohe Resistenz ausschlagge-
bend war. Das Umweltbundesamt
hat 2008 eine grof3 angelegte Un-
tersuchung an fiinfzig Grundwas-
sermessstellen durchgefiihrt, wobei
die Beprobung einmal im zweiten
Quartal (Q II) und einmal im vier-
ten Quartal (Q IV) erfolgte. Das
Ergebnis: Im Q II waren 6 % der
Messstellen belastet; 10 % im Q IV.
Der Maximalwert (Erythromycin)
lag bei 59 ng/l. Oliver Gans: ,Nach
derzeitigem Wissenstand konnen
Antibiotikariickstinde in Oster-
reich somit als 6ko- und humanto-
xikologisch unbedenklich gelten.”

Als wichtiger Indikator fiir an-
thropogene Einfliisse auf Vorfluter
gilt Carbamazepin, da die Klaran-
lagen bislang noch kaum in der
Lage sind, diesen antiepileptischen
Wirkstoff aus dem Abwasser zu
entfernen. Das Umweltbundesamt
hat in diesem Zusammenhang 56
Grundwassermessstellen einer zwei-
fachen Beprobung unterzogen.
,Mit einer an fast der Hailfte der
Messstellen nachgewiesenen Belas-
tung von < 10 ng/l bzw. < 100 ng/1
und einer ,Predicted No-Effect Con-
centration’/PNEC von 2.500 ng/1 ist
auch im Fall dieses Stoffes derzeit
kein Effekt auf die Umwelt und
damit auf den Menschen zu er-
warten”, so Gans. Die PNEC ist
die Konzentration, bei der keine
Schadwirkung auf die Organismen
im betreffenden Medium (hier dem
Gewdsser) zu erwarten ist.

Unter den hormonell wirksa-
men Substanzen ist vor allem das
17 alpha Ethinylestradiol, der
Wirkstoff der Antibabypille, von
Interesse. Er wurde vom Umwelt-
bundesamt bereits 2003 an 261
Oberflichengewdssern untersucht,
wovon nur vier Konzentrationen
iber 0,1 ng/l (max. 0,33 ng/l) auf-
gewiesen hatten. Mit nur einem
Positivwert fiel das Ergebnis der
112 beprobten Grundwassermess-
stellen sogar noch besser aus. Den-
noch kann der Experte keine Ent-
warnung geben: ,Die PNEC liegt
derzeit bei 0,1 ng/l. Trotzdem fallt
die Bewertung schwer. Zurzeit wird
diskutiert, ob dieser Wirkstoff in
die Liste der ,Prioritdren Stoffe laut
WRRL aufgenommen werden soll.“

Die zweite im Zusammenhang
mit dem Grundwasser wichtige
Stoffgruppe sind die Pflanzen-
schutzmittel. Alleine in Osterreich
werden davon jahrlich rund 3.500 t
(2007) ausgebracht! 1999 waren
790 Praparate und rund 320 Wirk-
stoffe auf dem Markt. Untersucht
wurden vom Umweltbundesamt
im Jahr 2007:

2,6-Dichlorbenzamid, ein Me-
tabolit von Dichlobenil, und Di-
methylsulfamid, ein solcher von
Tolylfluanid. Dies deshalb, weil die
beiden Metabolite bis dahin nicht
bekannt und davon in diesem Jahr
in Deutschland hohe Belastungen
nachgewiesen worden waren. Die
Befassung mit Tolylfluanid gewinnt
noch an Bedeutung, als daraus im
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surface waters) of 10 ng/l has been effective since
15t December 2006. If a substance exceeds this
threshold, authorisation is not simply refused. An
environmental risk assessment needs to be con-
ducted, which analyses the behaviour and actual
risk the substance poses to the environment. Also
included is an evaluation of measures which may
have the potential to minimise these risks.

The first substances that came under scrutiny
in Austria because of heir high resistance were
antibiotic residues in the groundwater. In 2008,
the Environment Agency conducted a compre-
hensive sampling programme at fifty groundwa-
ter measuring points, with samples taken in the
second quarter (Q Il) and fourth quarter (Q V),
respectively. The results revealed that antibiotic
residues were found in 6 % of the measuring
points in Q Il and in 10 % of the measuring
points in Q IV. The maximum value (erythromy-
cin) was 59 ng/l. Oliver Gans says: “Based on the
latest research, antibiotic residues in Austria are
regarded as environmentally safe and non-toxic
to humans.”

A vital indicator of anthropogenic influence
on receiving waters is carbamazepine. Treat-
ment plants are still unable to eliminate this an-
tiepileptic drug from wastewater. The Environ-
ment Agency conducted two samplings at 56
groundwater measuring points to trace this sub-
stance. Gans says: “With nearly half the measu-
ring points exhibiting < 10 ng/l or < 100 ng/l
and a ‘predicted no-effect concentration’ (PNEC)
of 2,500 ng/l, carbamazepine is not expected to
cause harm to humans or the environment.”
PNEC is defined as a concentration which has no
detrimental effect on organisms in their respec-
tive environment (in this case water).

One of the more interesting hormonally ac-
tive substances is 17-alpha-ethinylestradiol, the
active constituent of the contraceptive pill. In
2003, the Environment Agency examined this
substance in 261 surface water bodies, revealing
only four with concentrations higher than
0.1 ng/l (maximum: 0.33 ng/l). The sampling re-
sults obtained from the 112 groundwater mea-
suring points were even better, rendering only
one positive case. But an all-clear cannot be gi-
ven, the expert says. “Despite a PNEC of current-
ly 0.1 ng/l, it is hard to get conclusive results.
Debates are on to include the drug in the WFD's
priority substances list.”

The second important group of substances
with a potential risk for groundwater are the
pesticides. In Austria alone, 3,500 tonnes of the-
se chemicals move into circulation every year
(2007)! In 1999, 790 products and 320 active
substances were sold on the market. Those ex-
amined by the Environment Agency in 2007 we-
re 2,6-dichlorobenzamide, a metabolite of dich-
lobenil, and dimethylsulfamide, a metabolite of
tolylfluanid. The reason for choosing these two
metabolites was that they had been unknown
before and found in high concentrations in Ger-

aqua press INTERNATIONAL ¢ 1/2011



Water Supply

Zuge der Trinkwasseraufbereitung
mittels Ozon ein krebserregender
Stoff entsteht. In Osterreich wur-
den fiir die Untersuchungen 150
Grundwasserproben im Nahfeld
von Wein-, Obst- und Intensivkul-
turen gezogen. Uberdies gab es
Hintergrundmessstellen. Die Resul-
tate sind im Hinblick auf den in der
EU-Trinkwasserrichtlinie und in der
nationalen Trinkwasserverordnung
festgelegten Parameterwert fiir Pesti-
zide von 0,1 ng/l beurteilt worden,
obwohl diese beiden Stoffe eigent-
lich ,nicht relevante” Metabolite
sind. Fiir nicht relevante Metabolite
wurde vom Gesundheitsministe-
rium mittlerweile ein , Aktionswert”
von 3 pg/l festgelegt.
Dimethylsulfamid: 33 % aller
Proben positiv; 23 % > 0,1 pg/l;
4 % tber 1 pg/l (max. 3,9 pg/l).
2,6-Dichlorbenzamid: 11 % al-
ler Proben positiv; 9 % > 0,1 pg/l,
eine Probe > 1 pg/l (max. 1,6 pg/l).
Auch die Ergebnisse einer zwei-
ten, in den Jahren 2008/2010 durch-
gefithrten  Untersuchung waren
nicht minder besorgniserregend.
Mitgrund fiir ihre Durchfithrung wa-
ren seit 2002 neu zugelassene Pesti-
zidwirkstoffe. An 60 Grundwasser-
messstellen wurden vom Umwelt-
bundesamt diesmal 33 Pestizidwirk-
stoffe und sieben bekannte Meta-
bolite untersucht. Im Rahmen des
OVGW-Symposiums  stellte Oliver
Gans die Resultate folgender Wirk-
stoffe und Metabolite vor:
Atrazin-desethyl-desisopropyl
(ein Metabolit der Triazine): 52 %
aller Messstellen positiv;
Dimethylsulfamid (ein Meta-
bolit von Tolylfluanid): 46 % der
Messstellen positiv;
Chloridazon-methyl-desphenyl
(ein Metabolit des im Riibenanbau
verwendeten und besonders um-
strittenen Chloridazons): 24 % der
Messstellen positiv;
2,6-Dichlorbenzamid (Metabo-
lit von Dichlobenil): 19 % positiv;
Terbutylazin (ein Pestizidwirk-
stoff, kein Metabolit) 14 % positiv.

Umweltbundesamt: Scree-
ning-Test statt Einzelanalysen

Angesichts dieser Ergebnisse
scheint eine Abkehr von den bis-
lang anlassbezogenen und auf aus-
gewdhlte Einzelstoffe bzw. Stoff-
gruppen abzielende Analysen drin-

gend angezeigt! Diese sind zudem
zeitaufwendig und teuer. Dazu Oli-
ver Gans: ,Als Konsequenz hat das
Umweltbundesamt kiirzlich einen
,Screening-Test’ entwickelt, der zu-
gleich folgende weitere Zielvorga-
ben erfiillt: Die Nachweisbarkeit
von Stoffen unterhalb der zurzeit
giltigen Grenzwerte, die Erfassbar-
keit mehrerer Hundert Wirkstoffe,
eine frithe Problemerkennung (ort-
lich und Substanzen), die Fahig-
keit, Trends beim Pestizideinsatz
festzustellen, der Einsatz von isoto-
penmarkierten Standards, die halb-
automatisierte  Datenbearbeitung
sowie eine Plausibilitdtspriifung der
Positivbefunde. Dies erfolgt im ak-
kreditierten Umfang auf Basis
der Norm EN ISO 17025. Die erste
Entwicklungsversion des Screening-
Tests ist in der Lage, rund 500 Pes-
tizidwirkstoffe, darunter siebzig
Metabolite, zu erfassen. Bei positi-
ven (= iiber dem Grenzwert liegen-
den) Ergebnissen kann durch eine
Finzelanalyse die genaue Konzen-
tration ermittelt werden. Da stidn-
dig mit der Entdeckung neuer Me-
tabolite zu rechnen sei, habe das
Umweltbundesamt bei der Ent-
wicklung des Screening-Tests Wert
auf dessen Weiterentwickelbarkeit
gelegt, so der Experte, der zugleich
Erwartungen nach einem Univer-
saltest ein klare Absage erteilen
muss. Mit der zurzeit vorangetrie-
benen Entwicklung einer neuen
Version des Tests konnten diverse,
noch bestehende Liicken aber be-
reits geschlossen werden.

Weitere Informationen im Web:
www.umweltbundesamt.at

Verblasst das schone Bild
der Wasserversorgung

... fragt sich Wolfgang Zerobin,
der Betriebsvorstand der Wiener
Wasserwerke, angesichts des immer
grofler werdenden Drucks auf den
Trinkwassersektor. Zugleich stellt er
die Frage, ob die Wasserversor-
gungsunternehmen (WVU) iiber-
haupt zu Recht aufgefordert sind,
sich mit immer neuen und vor-
nehmlich aus der Landwirtschaft
stammenden Stoffen zu befassen.
Immerhin liegt auch in Osterreich
eine umfassende Gesetzesgrundlage
vor, die sich inbesondere mit deren
Inverkehrbringung befasst. Eindeu-
tig geregelt ist die Legitimierung

many that year. Tolylfluanid bears an even greater
risk considering that this chemical, when exposed
to drinking water ozonation, converts into a carci-
nogenic substance. In Austria, 150 groundwater
samples in the proximity of vineyards and horti-
culture and intensive farming grounds were ana-
lysed. Additional data was obtained from back-
ground measuring points. Even though both
substances are “non-relevant metabolites”, the
results were assessed on the basis of the parame-
ter for pesticides of 0.1 g/l as established in the
EU Drinking Water Directive and the Austrian
Drinking Water Ordinance. The Ministry of Health
has meanwhile introduced a “value of action” of
3 pg/l for non-relevant metabolites.
Dimethylsulfamide: 33% of all samples posi-
tive; 23% > 0.1 ug/l; 4% > 1 pg/l (max. 3.9 pg/)).
2 6-dichlorobenzamide: 11 % positive; 9 %
> 0.1 pg/l, one sample > 1 g/l (max. 1.6 pg/l).
The results of a second survey, which was
conducted in 2008/2010 in response to the au-
thorisation of several new pesticide constituents
in 2002, were just as alarming. The Environment
Agency examined 33 pesticide constituents and
seven known metabolites at 60 groundwater
measuring points. Oliver Gans presented the re-
sults of the following constituents and metaboli-
tes to the symposium participants: atrazine-
desethyl-desisopropy! (a metabolite of triazine):
52 % of measuring points returned positive re-
sults; dimethylsulfamide (a metabolite of tolyl-
fluanid): 46 % of measuring points were positive;
chloridazone-methyl-desphenyl (a metabolite
of the controversial substance chloridazone ap-
plied in sugar beet cultivation): 24 % positive;
2,6-dichlorobenzamide (a metabolite of dichlo-
benil): 19 % positive; terbuthylazine (a pesticide
constituent, not a metabolite): 14 % positive.
These results make it clear that the common
practice of incident-based analysis or targeting
analysis at selected individual substances or ma-
terial groups must be abandoned; moreover, it is
costly and time-consuming. Oliver Gans says:
“The Environment Agency has recently develo-
ped a screening test which additionally meets the
following requirements: it traces substances be-
low the current threshold limits, detects several
hundred active constituents, identifies risk at an
early stage (locally and by substance), is able to
pinpoint trends in pesticide use, applies isotope-
marked standards and semi-automated data pro-
cessing techniques, and carries out plausibility
checks of positive findings. All procedures are
EN 1SO 17025-accredited.” The first development
version of the screening test is able to detect ap-
proximately 500 pesticide constituents, including
70 metabolites. Positive results (= exceeding the
threshold limit) can be reassessed by individual
testing to identify the exact concentration. With
the prospect of discovering new metabolites, the
Environment Agency has developed the scree-
ning test in such a way that it can be continuous-
ly upgraded. A universal test, however, is no opti-

aqua press INTERNATIONAL © 1/2011



Nachweis
der Spu-
renstoffe
und Meta-
bolite mit
dem Chro-
matogra-
phen

Chromato-
graphy helps
to detect
trace pol-
lutants and
metabolites

Water Supply

der Herbizide und Pestizide in der
1991 erlassenen und zuletzt 2009
novellierten ,Richtlinie zur Inver-
kehrbringung von Pflanzenschutz-
mitteln”. Diese begrenzt ihre maxi-
male Konzentration im Grundwas-
ser auf 0,1 pg/l - und folgt damit
dem Grenzwert in der EU-Trink-
wasserrichtlinie. Zugleich wurde ei-
ne Leitlinie zur vorausschauenden
Bewertung dieser Metabolite ent-
wickelt. Auf europdischer Ebene gilt
seit 2009 die EU-Richtline 2009/128/
EG; sie soll dem Nachhaltigkeits-
gedanken mehr Gewicht verleihen.
Zu deren Umsetzung in Osterreich
wird zurzeit auf Bundesebene an ei-
ner Rahmengesetzgebung gearbeitet,
weshalb die WVU gut beraten sind,
darauf Einfluss zu nehmen!

Ab der Novelle 1997 ist auch
im  Osterreichischen  Pflanzen-
schutzmittelgesetz der Grenzwert
0,1 ng/l festgeschrieben und klar
festgehalten, dass es durch diese
Stoffe wenigstens zu keinen un-
mittelbaren Auswirkungen auf die
Umwelt und damit auch keine auf
das Grundwasser, eine der wichtigs-
ten Rohwasserressourcen in der Al-
penrepublik, geben darf.

Verantwortlich fiir die Zulassung
von Pflanzenschutzmitteln ist in
Osterreich das Bundesministerium
fiir Gesundheit. Wenngleich sich die
Zulassung auf einen Meter Boden-
schicht bezieht, ist doch ausrei-
chend Spielraum im Sinn der Was-
serwirtschaft gegeben, als es zuldssig
ist, nationale und lokale Bodenver-
héltnisse zu beriicksichtigen. Mit der
praktischen Durchfiihrung ist die
Agentur fiir Gesundheit und Er-
nahrungssicherheit (AGES) betraut.

Dank des ,Reinhaltungsgebots”
im Osterreichischen Wasserrechts-
gesetz (WRG) diirften mittlerweile
wohl auch die WVU damit zu
leben gelernt haben. Mit der
Zustandsiiberwachungsverordnung,
den Messstellenpldnen und der Ge-
wasserzustandsverordnung Chemie/
Grundwasser haben auch die Lan-
deshauptleute Eingriffsmoglichkei-
ten erhalten.

Zusammen mit dem insbesonde-
re auf grofle und lokal bekannte
,Schmutzfinken” abzielenden Um-
welthaftungsgesetz verfiigt Oster-
reich tatsdchlich tber ein umfang-
reiches Instrumentarium, das doch
auch den Zielen bzw. dem Auftrag
der WVU zupass sein sollte!?

Gerade im Hinblick auf die neu-
en Herausforderungen ist Wolfgang
Zerobin aber dennoch unzufrieden!
Er vermisst in den Verordnungen
insbesondere die Verpflichtung,
sich im Zuge ihrer Umsetzung bis
zum Verursacher vorzuarbeiten
und diesen ,dingfest” zu machen.
Zerobin: ,Dann namlich Kkonnte
die Behorde aktiv werden, sobald
Beschwerde gefiihrt wird!”

Ein, die WVU nun entlastender,
Umstand, habe sich, so Zerobin, im
Zuge der Ubersetzung eines Begriffs
ergeben. So werde auf EU-Ebene
unter dem englischen Wort ,rele-
vant” ,gleiche Wirkung” (in die-
sem Fall von Pestiziden) verstan-
den. ,In der Osterreichischen Trink-
wasserverordnung ist ,relevant’ aber
mit ,entsprechende’ (Metabolite)
ubersetzt worden, woraus Kklarer-
weise folgt, dass alle diese Stoffe,
also auch ,nicht relevante’ Meta-
bolite, den Grenzwert von 0,1 ug

on. Current efforts to develop a new test version
may help to close some of the existing gaps.
Further information: www.umweltbundesamt.at

Is the clean image of water supply slowly fa-
ding? asks Wolfgang Zerobin, Head of the Vienna
Waterworks, in the face of growing pressure on
the drinking water industry. Another question is
on what legal grounds water suppliers are suppo-
sed to deal with a myriad of new chemicals of
mainly agricultural origin. Fact is, the distribution
of such substances is covered in depth in Austrian
legislation. The legitimacy of herbicides and pes-
ticides, for example, is clearly established in a re-
gulation related to the circulation of pesticides,
which entered into force in 1991 and was most
recently amended in 2009. In limiting the maxi-
mum concentration in groundwater to 0.1 ug/l,
this regulation adopts the limit established in the
EU Drinking Water Directive. Concurrently, a gui-
deline for the preliminary assessment of these
metabolites was developed. At European level,
Council Directive 2009/128/EC, in force since
2009, shall lend more weight to the principle of
sustainability. A framework law is currently under
preparation to adopt this Directive into Austrian
legislation, and water suppliers are urgently advi-
sed to get involved in its making.

Since its 1997 amendment, the Austrian Pes-
ticides Act also provides for a limit of 0.1 pg/l and
states clearly that these substances must not
exert a direct impact on the environment and
thus on groundwater, which is a key resource of
raw water in Austria. The authority responsible
for pesticides in Austria is the Federal Ministry of
Health. Although pesticide permission relates to a
one-metre layer of soil, ample leeway is left for
water management as national and local soil con-
ditions may also be taken into account. The Aus-
trian Agency for Health and Food Safety (AGES) is
responsible for practical execution.

Thanks to the Austrian Water Act (WRG) and
its requirement to keep bodies of water clean,
water suppliers may have learnt to live with it as
well. The Ordinance related to monitoring proce-
dures, the measuring points and the Ordinance
related to chemical groundwater monitoring are
tools with which the provincial governors can
exert influence. Last but not least, there is the En-
vironmental Liability Act, which targets the major
and locally known polluters. One would readily
anticipate that with this wide array of legal instru-
ments available, also water suppliers are able to
achieve their goals and accomplish their duties.

Yet Wolfgang Zerobin is not satisfied when he
looks at the challenges that lie ahead. What these
ordinances lack, he says, is the obligation to track
down and penalise the real polluters. “This is the
only way for authorities to take action when a
complaint is filed!” One aspect from which water
suppliers draw support is how a specific term has
been translated. At EU level, the English term
“relevant” means “of the same effect” (in this
case pesticides); in the Austrian Drinking Water
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nicht tberschreiten diirfen!” Der
Leiter der Wiener Wasserwerke
denkt in diesem Zusammenhang
insbesondere an den neu einge-
fihrten ,Aktionswert”, also jene
Schwelle, ab der es ,aktiv” zu wer-
den gilt. Zur Erinnerung: Liegt die-
ser Wert unter 3 pg/l, sieht der Er-
lass die Beobachtung des Verlaufs
in geeigneter Weise vor. Ab 3 ng/l
ist die Priifung der Ursachen ein-
zuleiten und festzustellen, welche
Maflnahmen wo zu setzen sind.
Uberdies sind die Behorden zu in-
formieren. Fir Wolfgang Zerobin
stellt sich zundchst die Frage, wer
»aktiv’ zu werden hat. Sorgen be-
reitet ihm aber auch folgender Satz,
der im Zusammenhang mit einem
Aktionswert von grofler 3 ng/l for-
muliert wurde: Der Bundesminister
fir Gesundheit schldgt per Erlass
(an die Priifstellen gerichtet) vor,
dass in diesem Fall die zustdndigen
Behorden die Betreiber von Wasser-
versorgungsanlagen veranlassen, die
erforderlichen Untersuchungen
durchfithren zu lassen und, falls
erforderlich, unverziiglich MaR-
nahmen zur Reduktion der Schad-
stoffkonzentration zu setzen. Zero-
bin: ,Der Gutachter/die Priifstelle
veranlasst das WVU also, etwas auf-
grund einer Tatsache zu tun, die gar
nicht vorliegen diirfte! Nach meiner
Meinung waren damit viel eher die
Landeshauptleute zu befassen.”

Was die Bekdmpfung der Spu-
renstoffe und Metabolite im Was-
serwerk betrifft, erkennt der Exper-
te in der Adsorption an Aktivkohle
keineswegs ein ,Allheilmittel”. Er
beruft sich in diesem Zusammen-
hang auf jiingste Erkenntnisse des
Technologiezentrums Wasser (TZW)
der DVGW, nach denen es im
Grundwasser sehr wohl Stoffe mit
langer Halbwertszeit gdbe, denen
nur durch spezielle erweiterte Oxi-
dationstechnologien (etwa Ozon
plus Wasserstoffperoxid) beizukom-
men sei. ,Diese ,Welt’ widerspricht
aber der Osterreichischen ,Trinkwas-
ser-Philosophie’, nach der der Ver-
wendung von natiirlichem Rohwas-
ser der Vorzug vor aufbereitetem
Wasser zu geben ist!“, so Zerobin.

Spurenstoffe & Metabolite er-
hohen Kommunikationsbedarf

In der Trinkwasserverordnung
wird auch im Hinblick auf Metabo-

lite die Wiederherstellung der Was-
serqualitit innerhalb von dreifiig
Tagen (= ,unverziiglich”) verlangt.
Dies ist aufgrund der Natur der
Problematik wohl in den allermeis-
ten Fillen als Wunschdenken ein-
zustufen. Was gelingen wird, ist
die ebenfalls verlangte Information
des Wasserkunden bzw. Konsumen-
ten — einschlie8lich des , Aufruhrs”,
den das Wasserwerk damit auslosen
wird!

Fir Wolfgang Zerobin fordern
Metabolite und Spurenstoffe somit
in erster Linie die Offentlichkeits-
arbeit. Vermittelt werden miisse:
® die Notwendigkeit, den in den
Gesetzen festgeschriebenen Schutz
der Ressource auch tatsdchlich zu
leben, und
©® die Wichtigkeit der Forderungen
der WVU im Hinblick auf die Neu-
zulassung von Stoffen per se. Mit
diesem Punkt spricht der Leiter der
Wiener Wasserwerke insbesondere
die Notwendigkeit an, im zur No-
vellierung anstehenden Pflanzen-
schutzmittelgesetz den Nachweis
zu verankern, dass aus neu zugelas-
senen Stoffen im Zuge der gangi-
gen Wasseraufbereitungsmethoden
keine inakzeptablen Substanzen
entstehen diirfen.

Einen besonders wichtigen Ver-
biindeten (mit dem es entspre-
chend zu kommunizieren gelte) er-
kennt Zerobin im jeweiligen Biir-
germeister. Nur zusammen mit ihm
(oder ihr) konne es gelingen, in der
Bevolkerung das notwendige Ver-
standnis fiir die Anliegen des Was-
serwerks herzustellen, die dafiir
notwendigen Finanzmittel bereit-
zustellen, erfolgreich Beschwerde
(etwa im Rahmen des Umwelthaf-
tungsgesetzes) zu fithren und die
Vernetzung der Wasserwerke vor-
anzutreiben.

Zusammenfassend betont Wolf-
gang Zerobin, dass Spurenstoffe und
Metabolite aufgrund der Gesetzes-
lage fiir Wasserversorgungsunter-
nehmen kein Problem sein diirften!
De facto, und aufgrund ihrer Per-
zeption durch den Biirger, seien die
WVU aber gut beraten, sich perma-
nent, professionell und proaktiv mit
dieser immer deutlicher werdenden
Herausforderung auseinanderzuset-
zen. Zugleich sollten sie alle Kraft
aufwenden, die Gesetzgebung nach-
haltig im Sinn der Wasserversorgung
zu beeinflussen.

Ordinance, however, “relevant” was translated as
“corresponding” (metabolites). This implies that
none of these substances, including non-relevant
metabolites, may exceed the limit of 0.1 ug! The
Head of the Vienna Waterworks also refers to the
newly introduced “value of action”, a threshold
beyond which concrete measures need to be ta-
ken. If a value falls below 3 pg/l, adequate moni-
toring is required. If a value is 3 pg/l or higher,
it becomes necessary to analyse the causes and
identify where and what measures have to be ta-
ken. Additionally, the authorities have to be noti-
fied. Wolfgang Zerobin says it is unclear who
needs to take action. He is also concerned about
the following phrase formulated in connection
with a value of action exceeding 3 pg/l: “The
Federal Minister of Health proposes by way of
decree (directed at the inspection authorities)
that in this case the responsible authorities will
urge the water utility operator to carry out the re-
levant testing and, if necessary, take immediate
measures for reducing pollutant concentrations.”
Zerobin complains that the inspection authority
urges the water supplier to take action based on
a cause that should not even exist! “This case
should be dealt with by the provincial gover-
nors,” Zerobin says.

As far as the elimination of trace pollutants
and metabolites in the waterworks is concerned,
he believes that activated carbon adsorption is
not a cure-all. He refers to the latest findings of
the German TZW, which suggest that ground-
water also contains substances with a prolonged
half-life that can only be tackled by advanced
oxidation technologies. “This is not in line with
the Austrian philosophy, where natural raw water
has priority over conditioned water!” says Zerobin.

The Drinking Water Ordinance requirement
to restore water quality within thirty days (= in
due course) also applies to metabolites. But due
to the very nature of the problem, this can only
be wishful thinking in the majority of cases. A
more practicable requirement is to inform water
consumers, even considering the public turmoil
this will produce. Wolfgang Zerobin believes that
metabolites and trace pollutants are mostly a
communication challenge. What needs to be
communicated is: the necessity to really protect
water in practice as required by law and the
importance of the water suppliers’ requirements
with regard to the permission of new substances
per se. What Zerobin suggests is that the up-
coming amendment to the Austrian Pesticides
Act must contain a provision which prevents
newly authorised substances from being conver-
ted into unacceptable substances when under-
going conventional water conditioning methods.

Given the legal background, trace pollutants
and metabolites should not pose a problem
to water suppliers, Wolfgang Zerobin says. But
because of the way they are perceived by the
public, they are well advised to deal with the
growing challenges consistently and proactively.
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